Expunere de motive

La Proiectul de modificare a Legii nr. 221/2009 privind condamnirile cu
caracter politic si mdsurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in periocada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

Propunerea de modificare a Legii nr. 221/2009 este determinata inaplicabilitatea
legii pe considerente de lipsa de claritate , de conciziune a modalitatii de reglementare
a relatiilor sociale carora li se adreseaza legea.

Din continutul, pe ansamblu, al legii rezultd cad aceasta se adreseaza
persoanelor care au fost supune de citre regimul comunist unor condamnari cu
caracter politic abuziv sau unor masuri administrative abuzive cu caracter politic.
Cu toate acestea :

L Despéagubirile morale sunt , in cea mai mare parte, irealizabile.

La o prima vedere, Legea nr. 221/2009 creeazd aparenta ca Statul roman, prin
Ministerul Finantelor Publice , ar urma sé fie obligat sd le plateasca despagubiri morale
persoanelor care au suferit condamndri cu caracter politic in perioada 6 martie 1945 -
22 decembrie 1989 sau care au ficut obiectul unor masuri administrative cu caracter
politic, precum si, dupa decesul persoanei in cauzd, sotului sau descendentilor acesteia
pand la gradul al Il-lea inclusiv , prin intermediul instantei de judecatd. Acest aspect
transpare din dispozitiile art. 5 alineat 1.

1. Insa, in acest sens aratim ca, desi sunt previzute in alineat ambele
categorii de persecutii politice (condamnéri $i masuri administrative), in momentul in
care se pune problema aplicabilitatii acestui text pentru acordarea despagubirilor morale
se constatd cd actiunile in justitie nu pot fi admise deoarece in continuare la litera a)
legiuitorul leaga despagubirile morale de prejudiciul moral suferit prin
condamnare. Avand in vedere cd masurile administrative nu au fost dispuse prin
hotarari judecdtoresti de condamnare , instantele refuza acordarea de despagubiri
morale pentru situatia masurilor administrative cu caracter politic deoarece nu este
intrunita cerinta legald a condamnarii.

Din acest considerent, pentru a se corela alineatul 1 al articolului 5 cu litera a) a
alineatului 1 se impune modificarea literei a) in sensul de-a se elimina cuvintele ,,prin
condamnare”.

2. In alta ordine de idei, la acelasi articol si la aceeasi litera a), legiuitorul a
dispus o masurd imposibil de rezolvat atit pentru condamnarile penale cu character
politic cat si pentru masurile administrative cu character politic , din cauza volumului
imens de lucru si cheltuielilor care le-ar presupune o astfel de lucrare de determinare a
sumelor primite in baza Decretului —Lege nr. 118/1990 cét si datoritd faptului ca cele
doua categorii de drepturi sunt diferite total . Textul existent dispune ca:  “La
stabilirea cuantumului despagubirilor se va tine seama si de masurile reparatorii
deja acordate persoanelor in cauzi in temeiul Decretului-lege nr. 118/1990 privind




acordarea unor , drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate
ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, si
al Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 214/1999, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 568/2001, cu modificirile si completarile ulterioare;”

Referitor la volumul de lucru si la cheltuiala de determinare a sumelor primite
pe baza celor trei acte normative enuntate, in functie de situatia fiecaruia, o astfel de
dispozitie inchide dreptul la justitie al solicitantului deoarece categoria respectivelor
persoane (persecutate politic pana in 1989 fara intrerupere) este lipsita de venituri si o
eventuala cheltuiala cu expertize de determinare a sumelor nu-si pot permite. La aceasta
se adauga starea actuald a economiei dar §1 previzibilitatea unei solutii de respingere a
actiunii pentru motivul mentionat la punctual 1. din prezenta. Daca s-ar pune problema
ca respectivele informatii sd fie furmizate de C.N.P.A.S. ar insemna angajarea de
personal suplimentar care sd asigure extragerea datelor.

In ceea ce priveste natura diferiti a celor doud categorii de drepturi , aritim ci
prin Legea nr. 221/2009 , la litera a) sunt prevazute despagubiri morale in timp ce
indemnizatiile acordate pe baza Decretului- Lege nr. 118/1990 | adica indemnizatia
lunara acordata potrivit articolelor 1 si 4 pentru fiecare an de detentie, stramutare 1n alte
localitati, deportare in strdinitate sau prizonierat, este prevdzuta pentru vechimea in
munca iar prin O.U.G. nr. 214/1999 sunt prevazute acordarea de certificate de
confirmare a calitatii de luptator in rezistenta anticomunistd persoanelor condamnate
pentru infractiuni sdvarsite din motive politice, precum si persoanelor impotriva carora au
fost dispuse, din motive politice, mdsuri administrative abuzive. LEGEA nr. 568 din 19
octombrie 2001 este de aprobare si modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 214/1999 privind acordarea calitdtii de luptator in rezistenta anticomunista
persoanelor condamnate pentru infractiuni sdvarsite din motive politice, precum si
persoanelor impotriva carora au fost dispuse, din motive politice, masuri administrative
abusive.

Este evident cd nu are ce ciuta in continutul literei a) a alineatului 1 a
articolului 5 dispozitia la care am ficut referire cd trebuie omisa si anume : “La
stabilirea cuantumului despagubirilor se va tine seama si de maisurile reparatorii
deja acordate persoanelor in cauza in temeiul Decretului-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor , drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striinatate
ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, si
al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 214/1999, aprobati cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 568/2001, cu modificarile si completirile ulterioare;” .
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3. Daca statul roman doreste o dezdaunare morala reald a persoanelor care
au suferit condamari penale sau masuri administrative cu caracter politic nu poate lasa
in derizoriu acordarea lor ci sumele trebuiesc cuantificate de legiuitor.

Din acest punct de vedere, trebuie observat cd persecutiile politice si-au pus
adanc amprenta asupra personalitdtii i sanatdtii persoanelor persecutate din motive
politice, iar in unele cazuri cruzimea cu care au fost tratati in locuriloe de detentie , de
retinere, de deportare, de prizonierat, de munca fortata, de domiciliu obligatoriu etc. cu
lipsa celor mai elementare conditii de viatd, le-au atras suferinte de neinlaturat . Au



rimas cu suferintd pe viata , cu boli incurabile, uneori cu imobilizare la pat pe durate
lungi de viatd sau cu decese premature, motiv pentru care dezdiunarile morale sa fie
acordate pe doua categorii de drepturi: o suma fixa care ar fi echitabild daca se va fixa la
echivalentul in lei a 200 euro pe fiecare zi de executare penald sau de masura
administrativi si o alta sumad pentru efectele acestor masuri, caz in care
despagubirea sa fie lasatad la aprecierea instantei de judecata, corespunzator probatiunii
administrate .

Efectele condamndrii cu caracter politic si ale masurilor administrative cu caracter
politic au fost cel putin tot la fel de grele ca si executarea efectiva: suferintele fizice si
psihice. Masurile de persecutie politicd au avut consecinte directe si nefaste asupra
tuturor membrilor familiei, inclusiv a celor care nu au suportat condamndrile oficiale.

II. Despagubirile materiale, de asemenea , sunt reglementate trunchiat .

La litera b) a alineatului 1 al articolului 5 din Legea nr. 221/2009 este previzuta
acordarea de despagubiri reprezentand echivalentul valorii bunurilor confiscate prin
hotérare de condamnare sau ca efect al masurii administrative.

Comportd 1 aceastd dezddunare  serioase discutii in ceea ce priveste
aplicabilitatea.

Pentru cazul confiscarii prin hotarare judecitoreascd de condamnare lucrurile
sunt clare dar cazurile sunt putine.

Cele mai multe cazuri de deposedari de bunuri au fost pentru chiaburii dislocati
si stramutati, ori pentru aceastd categorie de numeroase persoane , nu a avut loc o
confiscare pe bazd de documente ci o preluare abuziva a averilor.

Textul legii care are in vedere doar confiscarea , nu acoperd deposedirile
abusive din momentul aplicdrii masurilor administrative §i nici a preludrilor ulterioare.
Din acest considerent se impune completarea literei b), alaturi de confiscare, cu expresia
“sau deposedate abuziv ca efect al masurii administrative, precum si ulterior pana
la data de 22 Decembrie 1989~ .

[I. Din punctul de vedere al categoriei juridice de “maéisuri administrative cu
caracter politic ”

Este de observat ca desi Legea nr. 221/2009 se adreseazd mdsurilor administrative n
general, si face mereu trimiteri la Decretul Lege nr. 118/1990, la O.U.G. nr. 214/1999 s1
la Legea nr. 568/2001, acte normative care se adreseaza tuturor masurilor administrative
cu caracter politic adicad persecutiilor politice , in general, Legea nr. 221/2009 cand le
defineste in art. 3 invocd doar m3sura luatd de organele fostei militii
sau securitd3ti, avand ca obiect dislocarea gi stabilirea de
domiciliu obligatoriu, internarea in unitdti g$i colonii de
muncd, stabilirea de loc de munca obligatoriu.
Sunt omise din enumerare

1. O parte dintre masurile
prevazute de D.L 118/1990 constand din:

- internarea in spitale de psihiatrie;



- stabilirea de domiciliu obligatoriu, neurmata de stramutare;

- persoanele deportate in strainatate dupa 23 August 1944;

- Persoanele constituite In prizonier de partea sovietica dupa 23 August 1944 ori ,
fiind constituita ca atare , inainte de aceasta data , a fost retinuta in captivitate
dupa Incheierea armistitiului.

2. Prin O.U.G. nr. 214/1999 se regésesc in art. 3 in categoria masurilor
administrative abuzive, n plus fata de D.L. nr. 118/1990 :
- privarea de libertate n locuri de detinere sau pentru efectuarea de cercetari
Totodata se regdsesc nominalizate in acest act normativ la art. 2 fapte calificate ca
infractiuni cu caracter politic dar care au fost uneori sanctionate prin masuri
administrative abuzive iar nu prin hotérari penale de condamnare, dupa cum urmeaza:
a) exprimarea protestului impotriva dictaturii, cultului personalitatii, terorii comuniste,
precum si abuzului de putere din partea celor care au detinut puterea politica;
b) militarea pentru democratie si pluralism politic;
c) propaganda pentru rasturnarea ordinii sociale existente pana la 22 decembrie 1989
sau manifestarea impotrivirii fata de aceasta;
d) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, recunoasterea si
respectarea drepturilor civile si politice, economice, sociale si culturale;
e) Inlaturarea masurilor discriminatorii pe motive de nationalitate sau de origine etnica,
de limba ori de religie, de apartenenta sau opinie politica, de avere ori de origine sociala.

3. In Legea nr. 568/2001 se regaseste in plus fata de actele normative de mai sus, :
- exmatricularea din gcoli , licee si facultati .

4. Exista i fapte criminale exercitate asupra unor persoane care au fost omise din
toate actele normative de acordare de satisfactii morale sau materiale, precum:

- Maisurile luate de organele fostei militii sau securitéti ale statului care au avut ca
efect decesul persoanei executate politic fira condamnare;

Tehnica legislativd defectuoasa a redactarii Legii nr. 221/2009 din punctul de vedere al
tratarii masurilor administrative cu character politic dar si al drepturilor concrete in cazul
condamndrilor politice abuzive, se regaseste si la articolul 4 alineatul 2 in care se
prevede ca “ Persoanele care au ficut obiectul unor masuri administrative, altele
decit cele prevazute la art. 3, pot, de asemenea, solicita instantei de judecati si
constate caracterul politic al acestora. Prevederile art. 1 alin. (3) se aplicid in mod
corespunzitor.”

Acest text, in aparentd ar fi permis probarea in instantd a altor categorii de masuri
administrative cu caracter politic , dar nu permite acest lucru din doua considerente :

- contextul articolului 4 se adreseazd condamnirilor penale;

- textul alineatului 2 din art. 4 desi se refera la completari privitoare la masuri
administrative pure, adica face trimitere la art. 3, legiuitorul adauga totusi dupa
terminarea frazei , propozitia cd “Prevederile art. 1 alin. (3) se aplica in mod
corespunzitor.” Acestd adaugire ne trimite la condamnarile cu caracter
politic dispuse prin hotiriri judecatoresti.

Din considerentele prezentate , am propus modificarea textelor articolelor 3 si 4.
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La art. 3 cea mai simpla rectificare se poate aduce prin introducerea a doui noi
alienate , dupa cum urmeaza:

Alin. (2) Constituie, de asemenea, misura administrativa cu caracter politic orice
altd masurd administrativa abuziva pentru care sunt recunoscute drepturi sau este
calificatd ca masura administrativa prin urmatoarele acte normative:

a) DECRETUL-LEGE nr. 118 din 30 martie 1990, privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in striindtate ori constituite in prizonieri cu
modificarile si completarile ulterioare.

b) Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea calititii de
luptitor in rezistenta anticomunista persoanelor condamnate pentru infractiuni savarsite
din motive politice, precum si persoanelor impotriva carora au fost dispuse, din motive
politice, masuri administrative abusive

¢) LEGEA nr. 568 din 19 octombrie 2001
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea
calitatii de luptator in rezistenta anticomunista persoanelor condamnate pentru infractiuni
savarsite din motive politice, precum si persoanelor impotriva carora au fost dispuse, din
motive politice, masuri administrative abusive , PUBLICATA IN: MONITORUL
OFICIAL nr. 688 din 30 octombrie 2001
Alin. (3) Se incadreaza in categoria sanctiunilor administrative cu caracter politic ~ si
orice masuri luate de organele fostei militii sau securititi ale statului care au avut
ca efect decesul persoanei pesecutate politic, precum si faptele calificate ca infractiuni
in art. 2 din O.U.G. NR. 214/1990 pentru care s-au dispus masuri administrative abuzive
fara insa a exista hotarare judecatoreasca de condamnare .

In ceea ce priveste textul alineatului 2 al articolului 4 poate fi mentinut dupa
inlaturarea textului “Prevederile art. 1 alin. (3) se aplicid in mod
corespunzator.” pentru masurile administrative aplicate prin retinerea persoanelor
de citre organele fostei militii sau securititi ori chiar in Inchisori fara hotarari de
condamnare.

V. Pentru definitia legii si chestiuni de competenta de judecata.

Denumirea acuald a legii se impune a fi modificatd in forma ,,LEGE privind
mdsurile reparatorii prevazute pentru condamndrile cu caracter politic pronuntate in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 si pentru masurile administrative suferite
pe considerente politice in perioada de la 23 august 1944 pind la 22 decembrie 1989”,
deoarece forma existenta :

- nu reda deloc continutul actului normativ si care il reprezinta , in realitate, masurile
reparatorii pentru privatiunile politice din regimul comunist;

- creeazd aparenta ca alaturi de condamnarile cu caracter politic legea se adreseaza
numai masurilor administrative asimilate condamnarilor penale cu caracter politic ,
cum e cazul: retinerilor In inchisori , la sediile organelor de secutitate , in spitale de



psihiatrie sau in alte locuri de detentie dar fira ca masurile in cauza sa fi fost dispuse
prin hotirari judecitoresti .

- Din titulatura legii nu rezulta ca actul normativ se adreseaza si altor categorii de
privatiuni administrative precum este cazul masurilor luate de organele fostei militii
sau securitati, avand ca obiect dislocarea si stabilirea de domiciliu obligatoriu, internarea
in unitdti §i colonii de munca si stabilirea de loc de muncd obligatoriu , masuri
enumerate in art. 3 s1 5 sunt prevazute i o parte dintre masurile adminisrtrative
nepenale.

-Pentru constituirea in prizonierat de cétre partea sovieticd este incorectd delimitarea
perioadet de inceput cu data de 6 martie 1945.

In ceea ce priveste competenta de solutionare ar fi necesar si se adauge la art. 6
un nou alineat care sa clarifice competenta de soluitionare a cauzelor de aceasta natura:
“Competenta de solutionare a proceselor ce intra sub incidenta prezentei legi apartine
Tribunalelor de la domiciliul reclamantului. Hotiararile detinute pe baza Decretului Lege
nbr. 118/1990 si O.U.G. nr 214/1999 probeaza caracterul politic abuziv al masurii
constatate prin acestea.”

Ar fi utild aceasta precizare deoarece: S-ar solutiona problaema competentei
corelativ cu art. 4 privitoare la competenta de solutionare a caracterului politic pentru
alte fapte decat cele prevazute la art. 1 alin. (2) care prevede cé persoanele interesate pot
solicita instantei de judecata sa constate caracterul politic al condamnarii .
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